鄢陵县不动产登记数据整合项目服务需求说明
一、项目概况
项目名称：鄢陵县不动产登记数据整合项目；
项目编号：Y2017FZ221 ；
招标编号：YLZFCG201708169-F
采购内容：不动产登记数据整合；
预算金额：约340万元；
资金来源；财政出资，资金已落实
工期要求:60日历天；
质量要求:合格；
标段划分： 本项目共划分为一个标段
二、投标条件
投标人参加本次政府采购活动应当符合《中华人民共和国政府采购法》第二十二条的规定，并具备下列条件： 
2.1、投标人需提供有效工商营业执照、税务登记证、组织机构代码证（或三证合一营业执照），且营业执照经营范围包含本次招标项目； 
2.2、具有测绘地理信息行政主管部门颁发的乙级及以上测绘资质证书（专业范围含不动产测绘，地理信息系统）； 
2.3、拟派项目负责人及技术负责人需具备测绘专业高级及以上职称或具有注册测绘师资格； 
2.4、企业注册地或项目所在地检察机关开具的有效期内的《行贿犯罪档案查询结果告知函》一份；。
2.5、投标人须提供2014年以来企业类似业绩（以合同签订日期为准）；
2.6、本次招标不接受联合体投标。
2.7、本项目实行资格后审。
三、项目需求
为确保完成《河南省人民政府办公室关于全省不动产统一登记制度建设的实施意见（暂行）》（豫政办[2015]107号）要求的“各地要根据不动产登记信息的数据标准和技术规程，全面清理和整理土地、房屋、林木等存量登记数据，为省级不动产登记信息数据库建设提供基础数据”，根据国土资源部下发的《不动产登记信息管理基础平台建设总体方案》《不动产登记数据库标准》和《不动产登记数据整合建库技术规范（试行）》等技术标准、规范要求，结合项目实际情况，特列出本项目工作任务及要求。
[bookmark: _Toc469923281][bookmark: _Toc25658]1.1依据与标准
[bookmark: _Toc469923282][bookmark: _Toc7812]1.1.1工作依据
1.《不动产登记暂行条例》（国务院令656号）；
2.《中央编办关于整合不动产登记职责的通知》（中央编办发[2013]134号）；
3.《不动产登记暂行条例实施细则》（国土资源部令63号）；
4.《国土资源部关于贯彻实施<不动产登记暂行条例>通知》（国土资发[2014]177号）；
5.国土资源部关于做好不动产登记信息安全工作的通知（国土资发[2015]38号）；
6.国土资源部关于做好不动产登记信息管理平台基础建设工作的通知（国土资发[2015]103号）；
7.河南省人民政府办公室关于全省不动产统一登记制度建设的实施意见（暂行）（豫政办[2015]107号）；
8.河南省国土资源厅 河南省机构编制委员会办公室转发国土资源部中央编办地方不动产登记职责整合的指导意见的通知（豫国土资发[2015]77号）；
9.河南省国土资源厅关于印发河南省不动产登记信息管理基础平台及不动产登记信息数据库建设工作方案的通知（豫国土资发[2015]120号）；
10.河南省国土资源厅办公室关于印发2016年全省不动产统一登记工作计划安排和工作要求的通知（豫国土资办发[2016]7号）；
11. 河南省国土资源厅关于印发河南省不动产登记数据整理实施方案的通知（豫国土资办发[2016]112号）。
1.1.1. [bookmark: _Toc24662][bookmark: _Toc469923283]技术标准
1、中华人民共和国行政区划代码（GB/T 2260） 
2、基础地理信息要素分类与代码（GB/T 13923） 
3、土地利用现状分类（GB/T 21010） 
4、地籍调查规程（TD/T 1001） 
5、房产测量规范（GB/T 17986） 
6、房地产市场信息系统技术规范（CJJ/T 115） 
7、城镇地籍数据库标准（TD/T 1015） 
8、房屋代码编码标准（JGJ/T 246） 
9、房地产市场基础信息数据标准（JGJ/T 252）
10、农村土地承包经营权确权登记颁证数据库规范（NY/T 2539）
11、农村土地承包经营权要素编码规则（NY/T 2538）
12、林地保护利用规划林地落界技术规程（LY/T 1955）
13、国土资源部《关于做好不动产权籍调查工作的通知》（国土资发[2015]41号） 
14、《不动产登记数据整合建库技术规范（试行）》（国土资发[2015]103号文件附件2） 
15、《不动产登记数据库标准(试行) 》（国土资发[2015]103号文件附件1）
16、《河南省加快推进农村集体土地确权登记发证工作领导小组办公室关于印发河南省农村集体土地所有权数据库标准（试行）的通知》（豫土集办发[2012]8号）
17、《河南省国土资源厅关于印发河南省农村集体土地使用权数据库建设细则（试行）的通知》（豫国土资发[2014]96号）
18、《档案著录规则》（DA/T18）
19、其他相关技术标准、规程、规范等。
1.2. [bookmark: _Toc469923284][bookmark: _Toc31036]工作目标
按照国家相关技术标准，对现存的移交收集的格式不一、介质不同的土地、房屋、林木等存量登记数据和资料进行整理，形成规范标准且符合《河南省不动产登记数据整理技术要点》（河南省不动产登记数据整理实施方案附件）的数据和资料，为省级不动产登记信息数据库建设提供基础成果。
在整理过程中，我县将充分利用现有的国土、房产、林业等行业信息化建设成果，按照尊重历史、充分继承的原则，结合实际情况，对符合现势的各部门已形成的调查成果保留和认可，对涉及到初始调查和变更调查的房屋、土地等，统一按照目前国土资源部颁布的《不动产登记数据库标准》、《不动产登记数据库整合技术规范》、《不动产权籍调查技术方案》、《不动产登记操作规范（试行）》等有关标准和规范，通过集中统一的调查，按照空间位置关系和统一标准紧密整合，消除各类数据之间的矛盾和冲突，建立各类数据之间的关联，形成统一的不动产产权产籍“一张图”，整合目前分散在各部门的不动产登记数据，进行数据清理和完善，建立统一的不动产登记数据库标准及数据库成果，实现房屋、土地空间数据和登记业务数据、档案数据的一体化存储，以达到图、属、档一体化管理的应用目标。
1.3. [bookmark: _Toc469923285][bookmark: _Toc16936]工作任务
1.3.1. [bookmark: _Toc469923286]存量数据整理
[bookmark: _Toc469923287]城镇地籍数据库整理；
以《城镇地籍数据库标准》为依据，将城镇地籍数据库的空间数据和属性数据进行梳理与规范，保留地籍区、地籍子区、宗地层、界址点线以及与之关联的属性信息，检查数据库空间格式内容、比例尺、空间参考等并对缺漏的信息进行补充完善，形成符合要求的数据库。
集体土地所有权数据库整理；
以《城镇地籍数据库标准》和《河南省农村土地所有权数据库标准》为依据，将数据库空间数据和属性数据进行梳理与规范，保留行政区划、地籍区、地籍子区、所有权宗地层、界址点线以及与之关联的属性信息，检查数据库空间格式内容、比例尺、空间参考等并对缺漏的信息进行补充完善，形成符合要求的数据库。
集体土地使用权数据库整理；
以《城镇地籍数据库标准》和《河南省农村集体土地使用权数据库建设细则》为依据，将数据库空间数据和属性数据进行梳理与规范，保留行政区划、地籍区、地籍子区、使用权宗地层、界址点线以及与之关联的属性信息，检查数据库空间格式内容、比例尺、空间参考等并对缺漏的信息进行补充完善，形成符合要求的数据库。
房产登记数据库整理；
以《房地产市场基础信息数据标准》为依据，将登记数据进行梳理与规范，主要保留楼盘表和房产登记数据，对楼盘表、登记簿册等属性信息按照《河南不动产登记数据整理技术要点》进行整理，形成符合要求的数据库。
林权登记数据库整理；
以林权相关标准为依据，将登记数据进行梳理与规范，保留行政区、林班、小班和宗地数据，对空间数据、登记簿册等属性信息按照《河南不动产登记数据整理技术要点》进行整理，形成符合要求的数据库。
1.3.2. 存量登记档案整理
[bookmark: _Toc469923288]国土纸质和电子档案整理；
国土纸质和电子档案整理，需将国土各类无效数据（已注销等）进行剔除，梳理有效登记数据，解决同名异质和同质异名的问题，解决数据类型、小数点位数和数据单位不统一的问题，对缺漏的信息进行补充完善，建立国土空间和属性的关联关系。
房产纸质和电子档案整理；
房产纸质和电子档案整理，需将房产各类无效数据（已注销等）进行剔除，梳理有效登记数据，解决同名异质和同质异名的问题，解决数据类型、小数点位数和数据单位不统一的问题，对缺漏的信息进行补充完善，建立房产空间和属性的关联关系。
林权纸质和电子档案整理；
林权纸质和电子档案整理，将无效数据（已注销等）进行剔除，梳理有效登记数据，解决同名异质和同质异名的问题，解决数据类型、小数点位数和数据单位不统一的问题，对缺漏的信息进行补充完善，建立林权空间和属性的关联关系。
1.3.3. 纸质档案数字化
[bookmark: _Toc469923289]国土纸质档案数字化；
在扫描土地档案之前，应先根据土地档案管理情况，对土地档案进行适当整理，并视需要作出标识，确保档案数字化质量。 按照《档案著录规则》的要求进行著录，建立档案目录数据库。通过高拍仪进行扫描，对扫描完成图像进行纠偏、去污、拼接等处理，提高图片质量。以建立的档案目录数据库为依据，将图像文件存储相应的文件夹中，通过宗地编号建立对应关系，进行汇总挂接，实现不登记动产登记档案数据库与不动产登记信息数据库的挂接和统一。
房产纸质档案数字化；
在扫描房产档案之前，应先根据房产档案管理情况，对房产档案进行适当整理，并视需要作出标识，确保档案数字化质量。 按照《档案著录规则》的要求进行著录，建立档案目录数据库。通过高拍仪进行扫描，对扫描完成图像进行纠偏、去污、拼接等处理，提高图片质量。以建立的档案目录数据库为依据，将图像文件存储相应的文件夹中，通过房屋不动产单元号建立对应关系，进行汇总挂接，实现不登记动产登记档案数据库与不动产登记信息数据库的挂接和统一。
林权纸质档案数字化；
在扫描林权档案之前，应先根据林权档案管理情况，对林权档案进行适当整理，并视需要作出标识，确保档案数字化质量。 按照《档案著录规则》的要求进行著录，建立档案目录数据库。通过高拍仪进行扫描，对扫描完成图像进行纠偏、去污、拼接等处理，提高图片质量。以建立的档案目录数据库为依据，将图像文件存储相应的文件夹中，通过林权不动产单元号建立对应关系，进行汇总挂接，实现不登记动产登记档案数据库与不动产登记信息数据库的挂接和统一。
1.3.4. 新存量数据库建设
[bookmark: _Toc469923290]国土新存量数据；
以整理后的土地登记档案和纸质档案数字化成果为基础，将纸质档案中坐标点，通过人工统一录入到属性表格中，利用GIS软件进行矢量化，形成空间图层，同时将空间数据与档案属性信息相关联，形成符合《不动产数据库标准》（试行）的新存量数据库。
房产新存量数据；
以整理后的房产登记档案和纸质档案数字化成果为基础，将纸质档案中坐标点，通过人工统一录入到属性表格中，利用GIS软件进行矢量化，形成空间图层，同时将空间数据与档案属性信息相关联，形成符合《不动产数据库标准》（试行）的新存量数据库。
林权新存量数据；
以整理后的林权登记档案和纸质档案数字化成果为基础，将纸质档案中坐标点，通过人工统一录入到属性表格中，利用GIS软件进行矢量化，形成空间图层，同时将空间数据与档案属性信息相关联，形成符合《不动产数据库标准》（试行）的新存量数据库。
1.3.5. 权籍调查
土地权籍调查；
以地籍调查为基础，以宗地为依托，以满足不动产登记要求为出发点，充分利用已有不动产权籍调查、登记以及前期审批、交易、竣工验收等成果资料，采用已有集体土地所有权地籍图、城镇地籍图等图件做工作底图，通过内外业核实、实地调查测量的方法，以宗地为单位，查清宗地的权利人、权利类型、权利性质、土地用途、四至、面积等土地状况。
房产权籍调查；
房屋等构（建）筑物信息。查清房屋权利人、坐落、项目名称、房屋性质、构（建）筑物类型、共有情况、用途、规划用途、幢号、户号、总套数、总层数、所在层次、建筑结构、建成年份、建筑面积、专有建筑面积、分摊建筑面积等内容。针对宗地内的建筑物区分所有权的共有部分，还应查清其权利人、构（建）筑物名称、构（建）筑物数量或者面积、分摊土地面积等。
林权权籍调查；
林木信息。查清林木的权利人、坐落、小地名、林班、小班、面积、起源、主要树种、株数、林种、共有情况等内容。
1.3.6. [bookmark: _Toc469923291]不动产登记数据汇交
[bookmark: _Toc24703][bookmark: _Toc469923292]数据汇交包括存量数据汇交和增量数据汇交，确定数据汇交内容主要是对存量数据汇交内容的确定，因为数据汇交时不是对所有存量数据进行汇交，选择需要汇交的数据，依据《不动产登记数据库标准（试行）》导出存量数据，并对数据进行处理，使数据达到国家级平台汇交要求。
增量数据汇交在网络测试等前期工作准备好的前提下，办理业务过程中的数据实现实时汇交。
不动产登记数据汇交，一个是为了建设省级不动产登记信息数据库，另外也方便了省级部门对我县不动产数据的监督管理，实时对我县提出指导性意见，对我县的数据整合质量有重要的指导意义。
我县将根据收集的数据，运用转换，抽取，补录的方式将数据整理完毕、形成符合要求、格式规范的不动产登记数据成果，并进行质量检查，检查并修改完成之后，按照要求，分批次汇交到省。
[bookmark: _Toc469923327]2.数据汇交
将整理完毕、符合要求、格式规范的不动产登记数据汇交到省，根据建设省级不动产登记信息数据库。根据河南省统一要求，上报整理完整的不动产登记数据成果。
[bookmark: _Toc6724][bookmark: _Toc469923328]2.1汇交前的准备
需要把数据整合过程中收集的不同介质，不同类型的数据运用抽取，转换，补录的方法，将按照汇交的数据清单整合完善，符合要求，格式规范的不动产数据库。
[bookmark: _Toc469923330][bookmark: _Toc19617]2.2汇交成果
2.2.1数据成果
不动产空间信息数据库；
不动产登记电子登记簿；
不动产登记历史档案数据库，按档案管理要求格式存放，扫描内容以文件形式存放；
不动产登记信息元数据（XML文件）。
2.2.2文字成果
不动产登记数据整理工作方案；
不动产登记数据整理技术要点；
不动产登记数据整理检查审查报告和检查意见；
不动产登记数据整理工作报告。
四、其它要求
    （1）报名单位必须符合前文"投标人条件"
（2）投标人投标报价应为所投项目的最终报价，应包括本项目规划编制费用、必要的勘测费用、与规划编制合作单位配合过程中发生的费用、往来许昌的食宿、交通费用、招标代理服务费以及后期公示与评审费用。投标人应自行增加项目实施所必需但招标文件没有包含的所有使用授权、版权、专利等一切费用，如果投标人在中标并签署合同后，在规划服务实施整个过程工作中出现任何的遗漏，均由中标人免费提供，招标人将不再支付任何费用。
(3)评标办法:本项目采用综合评分法.具体内容如下附表1:
附表1、评标办法（综合评分法）
[bookmark: _Toc444527582][bookmark: _Toc444615797][bookmark: _Toc444676695][bookmark: _Toc488760300][bookmark: _Toc261618202][bookmark: _Toc429735491][bookmark: _Toc429315068]评标办法前附表
	条款号
	评审因素
	评审标准

	2.1.1
	形式评审
标准
	投标人名称
	与营业执照、资质证书一致

	
	
	投标函签字盖章
	有法定代表人或其委托代理人签字或加盖单位章；投标文件需要加盖单位公章的地方。

	
	
	投标文件格式
	符合招标文件要求

	
	
	报价唯一
	只能有一个有效报价

	2.1.2
	资格评审
标准
（开标时
验原件）
	授权委托书
	法定代表人身份证明或法人授权委托书及被委托人身份证

	
	
	营业执照
	具备有效的营业执照

	
	
	资质等级
	具有测绘地理信息行政主管部门颁发的乙级及以上测绘资质证书（专业范围含不动产测绘，地理信息系统）；

	
	
	项目负责人及
技术负责人
	拟派项目负责人及技术负责人需具备测绘专业高级及以上职称或具有注册测绘师资格

	
	
	类似业绩
	投标人2014年以来参与过类似项目

	
	
	无不良信用和严重违法失信行为
	“信用中国”网站无不良信用和《中国政府采购网》无严重违法失信行为的加盖公章的查询结果页面复印件

	
	
	信誉
	检察机关出具的有效期内无行贿犯罪记录的《行贿犯罪档案查询结果告知函》原件， 

	2.1.3
	响应性评审标准
	项目工期
	符合第二章“投标人须知前附表”第1.7项规定

	
	
	质保期
	符合第二章“投标人须知前附表”第1.8项规定

	
	
	质量要求
	符合第二章“投标人须知前附表”第1.9项规定

	
	
	投标有效期
	符合第二章“投标人须知前附表”第3.2项规定

	条款号
	条款内容
	编列内容

	2.2.1
	分值构成
(总分100分)
	投标报价：20分
商务部分：40分   
技术部分：35分
服务承诺：5分

	条款号
	评分因素
	评分标准

	
2.2.2（1）
	
投标报价
（20分）
	报价20分
	[bookmark: _GoBack]价格分采用低价优先法计算，即满足招标文件要求且评标报价最低的评标报价为评标基准价，其价格分为满分。其他投标人的价格分统一按照下列公式计算：
投标报价得分=(评标基准价／评标报价)×100％×价格权重20分


	




2.2.2（2）
	
商务部分
（40分）
	管理体系认证3分
	投标人同时通过质量管理体系认证、环境管理体系认证证书、职业健康安全管理体系认证证书且有效的得3分,需提供以上有效证书及该证书在认证认可业务信息统一查询平台(http://cx.cnca.cn)上证书状态为“有效”的查询结果网页或截图打印件。未提供上述证明材料或证明材料不全者不得分。

	
	
	软件企业
2分
	投标人具有软件企业证书的得2分。

	
	
	信息安全
2分
	投标人具备中国信息安全认证中心颁发的信息安全认证证书的得2分。

	
	
	百强企业
2分
	投标人获得中国地理信息产业百强企业得2分。

	
	
	企业保密性
2分
	投标人具有涉密信息系统集成乙级及以上资质证书的得2分。

	
	
	项目人员
10分
	拟派项目负责人具有高级及以上职称并同时具备注册测绘师资格和高级信息系统项目管理师证书的3分,缺项不得分；项目组成人员（除项目负责人）中每增加1名注册测绘师加1分，最多加4分；项目组成人员中具有高级系统架构设计师证书的得3分。

	
	
	项目业绩
13分
	2014年以来具有不动产数据整合或权籍调查项目业绩的，每提供一项得2分，最多得4分。
2014年以来投标人承担过全国土地变更调查成果国家级核查项目的每有一个得1分，最多得3分；    
为保证数据质量，投标人近三年来承担过国家级数据库成果质量检查软件开发及运维服务项目案例的得6分。（提供中标通知书原件和合同原件及中标公示截图）

	
	
	 企业信用
4分
	投标人具有AAA级信用等级认证证书且证书有效的，得4 分;有AA级信用等级认证证书且证书有效的，得2分;有A级信用等级认证证书且证书有效的，得 1分，本项共4分

	
	
	企业荣誉
2分
	2013年1月1日以来投标人获得省级（包括省级）以上测绘部门颁发的奖项的每个得0.5分，最高得1分；2013年1月1日获得省级以上优秀科学技术进步奖的每个得0.5分，最高得1分,无则不得分。

	2.2.2
（3）
	技术部分35分
	项目实施方案内容35分
	1、项目组织机构、项目主要人员岗位职责、项目实施工作安排计划1-12

	
	
	
	2、项目实施技术路线，工作进度安排表、难点及
关键过程分析1-12分

	
	
	
	3、确保工程质量和工期技术和组织措施1-6分

	
	
	
	4、人员安排计划及主要仪器设备计划；1-3分

	
	
	
	5、项目成果管理及保证措施；1-2分

	2.2.2
（4）
	服务承诺5分
	服务承诺5分
	1、承诺在招标人要求时间内完成调查工作且调查成果满足招标文件要求，措施可理可行的。0-2分
2、其他针对本项目的实质性承诺。0-3分。

	注：以上涉及到资质证件、协议书及合同、资格证明文件等开标时均须提供原件备查。


五、付款方式：
（1）完成数据整合，经省汇交验收合格后，提交数据成果，支付乙方合同总价的90%；
（2）一年服务期满后付合同总价的10%。
六、招标单位联系方式及地址
联系人：张主任          联系电话: 0374-7160625、7766096
递交书面材料地址：鄢陵县花都大道869号。


