许昌市中级人民法院政府采购项目需求
（一）项目概况
（1）项目名称：案卷数字化扫描加工
（2）项目需求：卷宗扫描
（3）采购预算：100万元。
（4）招标方式：公开招标
（二）投标条件
（1）符合《政府采购法》第二十二条之规定；
（2）投标人具有有效的营业执照副本、税务登记证和组织机构代码证（或提供带有统一社会信用代码的营业执照副本）；
（3）投标人必须具有资质类别为“涉密档案数字化加工”的国家秘密载体印制乙级及以上资质，省外企业须在河南省国家保密主管部门进行备案，并提供针对该项目已备案的证明文件；
（4）本项目不接受联合体投标。
（三）项目需求
本次采购项目是对法院库存历史卷宗和新收卷宗进行集中数字化处理，处理过程应严格按照最高人民法院和省法院有关标准和要求开展数字化工作，确保数字化成果的质量、数据的统一规范、档案实体与信息的安全。本次档案数字化扫描包括刑事,民事,行政,执行，赔偿等历史卷宗和新收未归档卷宗档案,要求纸张档案扫描大小为A4纸张大小，但是投标方应能扩展到A1纸张大小，扫描要求封皮封底备考表全部扫描,封皮信息、卷内目录及关键字要求全部著录并挂接到河南省法院档案管理系统，能够实现和河南省法院档案管理系统无缝对接。本次档案数字化应满足档案数据安全追溯功能，以保障档案数据安全可控。

	序号
	项目
	要求
	单位
	数量

	1
	纸质档案扫描、修图
	A4幅面分辩率300-600dpi、彩色。
投标人必要制定有效措施确保数字化制作过程中档案卷宗的安全。
	页
	2000000

	2
	数据著录、挂接、质检
	对照原文录入,原文对照目录挂接，正确率100%。
	条
	约100000

	3
	综合管理系统
	软件为B/S架构，具备以下功能：
智慧录入汇报功能：针对录入卷材料显示已录入的卷材料卷数、页码等录入信息，达到直观的显示出已录入信息总量，日录入量等工作完成度情况。录入情况审核功能：审核权限针对已录入卷材料电子档依照纸质档案进行核对，核对档案目录、档案清晰度、档案完整度等性能指标。录入人员管理功能：对录入人员进行管理，录入人员的工作量统计、进度统计等，可有效管理录入人员工作情况。所需硬件由投标方自备。
	套
	1


1．扫描加工内容
1.1对库存纸质案件档案材料进行扫描加工，建立数据库并挂接在网络平台进行综合利用，最终实现诉讼档案数字化、信息化管理。
1.2 本次采购的内容为中级法院保存的一部分诉讼档案，包括档案内各种文书、资料、图片、实物证书等多个门类约200万页进行数字化的档案加工，并建立数据库与网络挂接。
1.3 人工著录档案目录。
1.4 原有历史扫描数据的挂接。
2.扫描要求
扫描技术要求：分辨率：300dpi；颜色：彩色；格式：TIFF、JPG和双层PDF；压缩方式：JPG。
3.扫描质量要求
3.1 扫描过程中不对档案原件造成二次损伤。
3.2 符合国家档案局《纸质档案数字化技术规范》、《人民法院电子诉讼档案管理暂行办法》（法【2013】283号）、《电子文件归档与管理规范》（GB/T18894-2002）相关技术要求。
3.3 保证档案扫描图像与原件一致、整洁、清晰。
4.扫描加工要求
4.1 扫描前应先对案卷进行预处理，启钉、拆分，保证纸张的平整、抚平边角。
4.2 采用最为可靠的安全扫描设备和扫描方式完成档案扫描，避免纸张褶皱、撕裂、破损等情况的发生。
4.3 如遇到档案纸张质地脆弱，不适合反复拆装订的档案，应采用不拆卷扫描设备和方式进行扫描。
4.4 扫描时，应根据纸张质地、底色、薄厚程度等因素，设置最佳的扫描明暗度、对比度设置，保证原始扫描图像效果与原件吻合。
4.5 采用平板进纸方式扫描，尽量确保纸张扫描时放置端正，从而保证原始扫描图像无歪斜，减少后期处理可能带来的图像失真。
4.6 对于档案中的“筒子页”，应当平摊开后进行整幅扫描。折子页、图纸、表格等应整页扫描。超长页进行分页扫描后，要拼接成一页。
5.图像处理要求
扫描后的原始图像需要进行优化处理，使得成品图像清晰、端正。根据档案扫描后的具体情况，要进行如下图像处理：
5.1 图像歪斜：采用自动或手动纠偏功能，调整图像角度。图像偏斜度不超过2度，对方向不正确的图像应进行旋转还原，以符合阅读习惯。
5.2 图像拼接处信息要完整，不能缺少信息。
5.3 图像脏点、脏斑：对图像页面中出现的影响图像质量的杂质如黑点、黑线、黑框、黑边等应进行去污处理。处理过程中应遵循保持档案原貌的原则。为了节省存储空间，应对图像进行裁边处理，去除多余白边。
5.4 字迹洇透：采用字迹锐化的功能，清晰字迹笔画。
5.5 图像深浅不一：采用平衡功能，调整图像深浅一致。
6.档案整理、装订要求
档案扫描完成后，要进行细致认真的装订。具体装订要求如下：
6.1 遵循尽可能保持档案原貌的原则，对扫描后的档案进行装订。
6.2 档案装订应按照历史档案原有的装订方向进行，不可更换装订的位置（如：改右装订为左装订）。
6.3 对于装订时某些页面必须进行折叠的情况，应以尽可能地减少折痕数为原则，能不折叠就尽量不折叠。
6.4 档案装订必须采用专业装订线进行装订，不可使用金属装订物；如原始档案中发现金属装订物，应予以剔除。
6.5 档案装订，应遵循“两对齐”要求，即装订线一侧边缘对齐，档案内页下边缘对齐。
6.6 档案装订应尽可能地按照原来的装订孔位进行穿线装订，尽量不要新打孔装订，力求保护原件。
6.7 归还档案时应重新装盒入库，保证档案完整性。
7.图像数据挂接
7.1 为确保数字化加工的效率、质量以及数据挂接的正确性，要求投标方具有成熟的数字化加工管理软件系统，投标方应确保档案目录数据与档案扫描图像的一一对应，确保加工扫描成果在采购方所使用的档案管理系统中有效检索和显示。
7.2 图像处理合格的数字档案必须及时上传到全省法院档案管理系统中。满足省法院一级部署、数据集中存储的要求。完成后实现法院档案电子借阅、跨院调卷、统计分析等有效利用。
7.3 为确保数据挂接的正确性，档案著录挂接应确保档案目录数据与档案扫描图像一一对应，案卷目录、卷内目录100%挂接正确。确保加工扫描成果可以在河南省法院档案管理系统中进行有效检索和显示。
8.档案扫描加工质量要求
8.1 图像要求：图像完整、整洁、无歪斜、无黑边、浏览及打印清晰。
8.2 数据对应：档案目录数据（包含案卷目录和卷内目录）与扫描图像100%正确对应。
8.3 每页档案应加盖防伪水印、每卷档案需添加条形码或二维码等方便识别的标签。
8.4 采购人按批次提供案卷给投标供应商，200卷为一批。
8.5 采购人对供应商质检后的扫描图像进行抽检，抽检率为10%。当抽检图象合格率达到98%、扫描图像与案卷目录、卷内目录100%挂接正确时，采购人方可提供下一批次案卷，但供应商需对错误数据重新检查修改，直到合格率达100%；如抽检合格率低于98%，采购人有权不予接收错误数据并且不再提供下一批案卷，将该批案卷全部退回给供应商重新检查修改，直到质检合格，由此造成的后果由供应商负责。
9.数据备份硬盘要求
9.1 一卷档案的影像文件必须存放在同一块硬盘上，不允许拆分。
9.2 提交原始扫描图像（JPG）数据磁盘1套，TIFF数据一套，转换后的图像（PDF）数据磁盘1套。数据磁盘应包括：本盘内所包含档案扫描图像文件档案目录数据和盘内文件说明。
9.3 磁盘封面要贴上磁盘编号以及对应档案编号的标签。
9.4 提交磁盘目录表一套，记录磁盘号与案卷内容。
9.5 供应商要整理出一套记录数字化加工过程的档案，包含技术数据及整个工作流程。
10.数字化项目场所、人员、工具软件管理要求
10.1 档案数字化加工要求在许昌市中级法院内进行，采购人提供场地，供应商需提供数字化加工所需的全部设备及软件，并按采购人的保密、安全要求进行设备处理及网络布线，以及数字化加工中的软硬件及网络的维护工作。
10.2 为了保证档案实体和档案信息的安全及扫描质量，供应商要有必要措施保证一支相对稳定的扫描队伍，扫描人员要严格遵守采购人的保密、安全各项要求。
10.3 建议投标方组建不低于20人的项目团队。
11.数字化项目可扩展性和开发服务
11.1 投标人应能够实现与省高院档案系统软件的无缝对接。
11.2 投标人应提供与法院综合业务系统进行对接和电子档案移交挂接相关的定制开发。
11.3 投标人应能满足数据接口交换平台管理的软件功能开发。
12.安全保密要求
12.1 数字化公司需严格遵照国家档案局《档案数字化外包安全管理规范》第3条“数字化服务机构的安全管理”执行。
12.2 投标人需提供保证档案实体和档案信息安全的具体措施和承诺，与采购人签订保密协议，并与员工签订保密协议。
12.3 数字化公司员工应遵守机关工作纪律、管理制度。
12.4 投标人应能提供档案数据安全追溯功能。
（四）相关要求
1.招标文件中所列要求为最低标准，对招标文件中没有列出的而对本项目必不可少的其它要求，投标人必须给予实现，否则为无效投标。
2.投标人应就该项目完整投标，否则为无效投标。
（五）付款方式
按照库存卷宗扫描进度达到30%、达到60%、达到100%后，并上传至河南省法院档案管理系统无误后，分三次按合同单价付款。
（六）采购单位联系方式及地址
  联系人：王先生          联系电话：2929015

